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11 Aktuelle Konflikte und Interventionen 2018/2019

1.2 . Deutsche und europaische Stabilisierungspolitik in Mali
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1. Europdische und deutsche Interessen in der

Stabilisierungspolitik zuriickstellen Stabi-
lisierungspolitik muss an der Bearbeitung von
Konfliktursachen ansetzen. Wenn Stabilisie-
rungspolitik deutsche und europaische Inter-
essen durchsetzen will, bedingt sie eher eine
Verscharfung von Konflikten.

Keine bedingungslose Partnerschaft mit
repressiven Regierungen Auch wenn Regie-
rungen wichtige Partner im Zuge von Stabili-
sierungsbemiihungen sein konnen, sind sie oft
selbst Konfliktpartei. Bei eklatanten Verstéf3en
gegen die Menschenrechte muss Unterstiitzung
eingestellt werden.

Enges Monitoring und Evaluierung von In-
terventionen und Stabhilisierung einfiihren
Anders als viele demokratische Staaten (u.a.
Norwegen, Kanada) verfiigt Deutschland nicht
liber ein regierungsunabhingiges Evaluierungs-
instrumentarium seiner militdrischen Interven-
tionen.

2019 / Bewaffnete Konflikte / STABILISIERUNG DARF KEINE INTERESSENPOLITIK SEIN

4 Mali: Schutz von Zivilisten Vorrang einriu-

men Deutschland muss sich dafiir einsetzen,
das Mandat von MINUSMA auf die Uberwa-
chung des Friedens gemif} des Neutralitatsprin-
zips zu konzentrieren und dafiir das robuste
Mandat zu nutzen. Dieses muss dem Schutz
von Zivilisten, auch gegen Ubergriffe staatlicher
Sicherheitskrifte, Vorrang einrdumen.

Keine bedingungslose Unterstiitzung der
malischen Regierung Vor allem die Ausbildung
und Ausstattung ihrer Sicherheitskrafte muss
an die konsequente Beachtung von Menschen-
rechten, an die Verbesserung der Regierungs-
fithrung und die Umsetzung des Friedensab-
kommens gekniipft werden. Hierzu bedarf es
eines Stufenplans und Sanktionierungsmecha-
nismen.

Entwicklungs- und Migrationspolitik an den
Bediirfnissen der Menschen vor Ort aus-
richten Die Bundesregierung muss grenziiber-
schreitende Mobilitit unterstiitzen, statt sie
durch Riickkehrprogramme und Migrationsma-
nagement einzuschranken. Entwicklungspolitik
muss sich auf die Verbesserung der Lebensbe-
dingungen und Erwerbsmoglichkeiten statt auf
die Regulierung von Grenzen konzentrieren.
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BEWAFFNETE KONFLIKTE /
Stabilisierung darf keine
Interessenpolitik sein /

In Afrika zeichnet sich eine rasante Zunahme gewaltsamer Konflikte ab. Hier
liegt auch der gegenwartige Fokus europaischer und deutscher Interventio-
nen. Unter dem Begriff der Stabilisierungspolitik biindeln westliche Staaten
und internationale Organisationen ihre militarischen, polizeilichen, diploma-
tischen und entwicklungspolitischen Maf3inahmen. Am Beispiel Mali zeigen
wir auf, dass diese Politik eher darauf zugeschnitten ist, die Interessen der
EU und Deutschlands sowie der malischen Regierung durchzusetzen, als
dass sie dazu dient, Konfliktursachen zu bearbeiten und menschliche Sicher-
heit zu verbessern.

11 Aktuelle Konflikte und Interventionen 2018/2019

rneut sind es die gewaltintensiven Kriege im Nahen Osten und in Afrika, die das
E aktuelle Konfliktgeschehen bestimmen — allen voran in Syrien und Jemen, aber
auch in der Zentralafrikanischen Republik (ZAR), dem Siidsudan und der Demokrati-
schen Republik Kongo (DRK). Ungebrochen ist als Folge dessen die steigende Zahl der
Menschen, die vor Krieg fliehen oder vertrieben werden, wie auch die Belastung der
Staaten, die diese aufnehmen. Allein drei Lander — Tiirkei, Pakistan und Uganda — neh-
men 6,3 Mio. Fliichtlinge auf, d.h. knapp ein Viertel aller Fliichtlinge weltweit 77.

GLOBALE KONFLIKTTRENDS

2016 wurde erstmalig in in diesem Jahrzehnt — entgegen des bis dahin anhaltenden
Trends — eine Abnahme bewaffneter Konflikte mit mehr als 25 gefechtsbedingten
Toten verzeichnet (— Allansson et al. 2017). Die Hoffnung auf die Umkehr des lang-
fristigen Trends erfiillte sich jedoch nicht — im Gegenteil: Mit insgesamt 131 bewaffne-
ten Konflikten und Kriegen wurde 2017 die héchste Zahl gewaltsam ausgetragener
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2 Daten zu Gewaltkonflikten

Die nachfolgende Beschreibung und Analyse globa-
ler Konflikte stiitzt sich im Wesentlichen auf Definiti-
onen sowie eine Auswertung der Daten des Uppsala
Conflict Data Program (UCDP). Die aktuellsten vor-
liegenden Datensatze dokumentieren Kriege, Konflik-
te, Konfliktakteure und Kriegsopfer der vergangenen
Jahrzehnte bis einschlieBlich 2017. Daten fiir das Jahr

2018 werden erst im Sommer 2019 veroffentlicht.
Die hier verwendeten Daten enthalten Informationen
tber Kriege (gemaB UCDP: Beteiligung mindestens
eines Staates am Konflikt und jahrlich mehr als 1.000
durch Kampfhandlungen Getotete) und kleinere Ge-
waltkonflikte (gemaB UCDP: im Jahresverlauf mehr
als 25 durch Kampfhandlungen Getotete).

Konflikte der vergangenen 20 Jahre registriert — 4 /49 und — 5 /51. Elf dieser Konflik-
te erreichten den Grad eines Krieges, d.h. mit mehr als 1.000 Kriegstoten. Der Anstieg

um 16 Konflikte gegeniiber dem Vorjahr ist auf die Fortsetzung der Kdmpfe in Syrien

und auf eine deutliche Zunahme von Gewaltkonflikten auf dem afrikanischen Konti-

nent zuriickzufiihren. So werden etwa in der ZAR parallel sechs Konflikte zwischen

unterschiedlichen Gruppen gewaltsam ausgetragen; im Stidsudan entstanden vier

neue Konflikte zwischen unterschiedlichen Kriegsparteien. Trotz der Zunahme
nicht-staatlicher Konflikte ist die Zahl der durch Kampfhandlungen Geté6teten fiir 2017
mit knapp iiber 82.000 im Vergleich zu den Vorjahren stark riicklaufig (2015: 109.000

Opfer; 2016: 98.000 Opfer) (— Petterson/Eck 2018).

3 Opferzahlen

Bei den genannten Opferzahlen handelt es sich

um konservative Naherungswerte. Es besteht eine
hohe Dunkelziffer, da nur Opfer erfasst werden, die
mindestens zwei voneinander unabhédngige Quel-
len bestatigen. Je nach gewahlter Methodik und in
Abhangigkeit von der zugrunde gelegten Konfliktde-
finition finden zudem Opferzahlen unterhalb eines
Schwellwertes (im Falle der UCDP-Daten 25 durch
Kampfhandlungen Getotete) keinen Eingang in die
Berechnungen. Die Opferzahlen von Kampfhandlun-
gen beschreiben zudem nicht das tatsachliche Aus-

maB der Gewaltintensitat und indirekte Folgen der
Konflikte, wie etwa Hungersnote und Krankheiten.
Zahlen Giber das AusmaB dieser Opfer sind nicht vali-
de, zumal mit Blick auf Verwundete oft nur diejenigen
erfasst werden, die eine medizinische Versorgung
erhalten. SchlieBlich wirken sich Konflikte auch auf
die langfristige Lebenserwartung betroffener Gesell-
schaften aus. Im Irak ist etwa ein Drittel des Anstiegs
der Sterblichkeitsrate auf die Folgen des Krieges
zurtickzufihren.
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4 Globales Konfliktgeschehen Quelle ~ 1/69
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Die Fortsetzung von Kriegen und Gewaltkonflikten sowie das Aufflammen neuer Kon-
flikte fiihrten zu einem weiteren zahlenmaéfiigen Anstieg der Menschen, die vor Krie-
gen fliehen: Mit 16,2 Mio. Fliichtlingen in 2017, knapp 6 Mio. mehr als in 2016, bzw.
taglich durchschnittlich 44.400 gewaltsam vertriebenen Menschen stieg die Gesamt-
zahl Gefliichteter 2017 auf weltweit 68,5 Mio.! Menschen an (— IDMC 2018; UNHCR
2018a, 2018b) 77.

Zwei gegenlaufige Trends sind zu beobachten: einerseits die leichte Abnahme von
Konflikten, an denen mindestens ein staatlicher Akteur als Konfliktpartei beteiligt ist
— 4 /49 (Trendlinien innerstaatliche Konflikte und zwischenstaatliche Konflikte);
andererseits eine starke Zunahme an Konflikten zwischen nichtstaatlichen bewaffne-
ten Gruppen (Rebellen, Milizen, Drogenkartelle) — 4 /49 (Trendlinie nichtstaatliche
Konflikte), deren Zahl von 62 (2016) auf 82 (2017) erheblich anstieg. Hinter diesen
Zahlen steckt eine hohe Dynamik: Von den 62 nichtstaatlichen Konflikten 2016
endeten 24 noch im selben Jahr. Der letztjahrige Anstieg um 20 auf 82 nichtstaatliche
Konflikte ist durch das Aufflammen insgesamt 44 neuer Konflikte zu erklaren. Deren
Grof3teil ereignete sich in Afrika (37) sowie im Nahen und Mittleren Osten (12), von
denen wiederum allein zehn in Syrien zu verzeichnen waren (— UCDP 2018b; Petters-
son/Eck 2018). In Summe bestimmen — wie schon 2016 — die gewaltsamen, teils
expansionistischen Aktivitidten dschihadistischer Gruppen in fragilen Staaten (u.a.
Syrien, Somalia, Nigeria, ZAR) wie auch die Drogen- und Bandengewalt in Lateiname-
rika (v.a. Mexiko) das Konfliktgeschehen.

Die Anzahl an Gewaltkonflikten mit Beteiligung mindestens eines staatlichen Akteurs
— 4 /49 (Trendlinien innerstaatliche Konflikte und zwischenstaatliche Konflikte) lag
2017 mit 49 um 4 niedriger als 2016. Im dritten Jahr in Folge war damit ein Riickgang der
Kriegsopfer in dieser Konfliktkategorie verbunden, der mit rund 69.000 Opfern 2017 den
niedrigsten Stand seit 2012 erreichte (— Pettersson /Eck 2018). Wie in den vergangenen
Jahren bereits beobachtet, halt auch die Internationalisierung vieler Konflikte an. 2017
verzeichnet nach 2015 den zweithdchsten Wert seit 1997: In 40 % aller innerstaatlichen
Konflikte intervenierte mindestens ein Drittstaat militdrisch. Dieser Trend bestitigt,
dass die externe Beteiligung sich ungiinstig auf die Intensitat und die Dauer von Kon-
flikten auswirkt. Mit der Entsendung von Truppen in sieben innerstaatliche Konflikte
waren die USA aktiv in mehr Biirgerkriege involviert als jeder andere Staat. Im Dezem-
ber 2018 verkiindete Donald Trump jedoch den Abzug eines Grofteils der US-Truppen
aus Syrien und Afghanistan und lautete damit einen Politikwechsel ein.

Unter den nichtstaatlichen Konfliktakteuren ist der Islamische Staat (IS) hervorzuhe-
ben. So ist der IS in Afrika und Westasien in 16 innerstaatliche Konflikte (u.a. Tschad,
Libanon, Mali, Iran) involviert (— UCDP 2018d). Allerdings vermochte es die internati-
onale Koalition gegen den Islamischen Staat, den IS in der syrisch-irakischen Grenzre-
gion nahezu aufzureiben. Auch verlor der IS in Kamerun, Jordanien und Tunesien 2017
an Kampfkraft.
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Als einziger zwischenstaatlicher Konflikt — 4 /49 (Trendlinie zwischenstaatliche
Konflikte) eskalierte im Februar 2019 die Auseinandersetzung zwischen den Nuklear-
michten Indien und Pakistan um die Kontrolle {iber Kaschmir. Athiopien und Eritrea
beendeten 2017 mit einem Friedensvertrag den lang anhaltenden Konflikt zwischen

beiden Landern.

Mit Blick auf die Zahl der durch Kampfhandlungen get6teten Personen lassen sich
zwei gegenldufige Entwicklungen erkennen: Dem stark riicklaufigen Gesamttrend von
etwa 14.000 Kriegsopfern weniger als 2016 (2017: 82.000 Opfer; 2016: 96.000 Opfer),

5 Gewaltkonflikte und multilaterale Militar- und Beobachtermissionen 2018/2019 Quelle - 1/69
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Zugunsten der besseren Lesbarkeit sind einige Landernamen nicht dargestellt.

Die dargestellten Grenzen und Namen entsprechen nicht der offiziellen Auffassung des BICC.
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der auf eine Abnahme von Kriegstoten in innerstaatlichen Konflikte zuriickzufiihren
ist, steht ein Anstieg von fast 3.700 Getdteten in nichtstaatlichen Konflikten gegen-
iber (2017: 13.662 Opfer; 2016: 9.979 Opfer). Letzterer ist auf die Zunahme bewaffneter
Konflikte in Subsahara-Afrika, vor allem in der ZAR und in der DRK, zuriickzufiihren.
Zudem bedingten die Kdmpfe zwischen den kurdisch dominierten Kraften der SDF
und dem IS im Jahr 2017 ca. 5.000 Opfer.

Die Anzahl innerstaatlicher, d.h. mit Beteiligung mindestens eines staatlichen Akteurs
in Syrien ausgetragener Konflikte, ist riicklaufig. Waffenruhen, De-Eskalationszonen
sowie ein Riickgang der Anzahl umkampfter Gebiete fithrten zu einer deutlichen Reduk-
tion gefechtsbedingt Getoteter und erreichten mit rund 20.000 Kriegstoten den niedrigs-
ten Stand seit 2011 (2017: 20.000 Opfer; 2016: 40.000 Opfer; 2011: 1.000 Opfer).

Konflikte in nur fiinf Lidndern — Syrien, Afghanistan, Stidsudan, Myanmar und Soma-
lia — sind fiir 68 % der Fliichtlinge weltweit verantwortlich (-~ UNHCR 2018a) — 2.
Seit Beginn des Krieges in Syrien 2011 flohen mit 12,5 Mio. Menschen mehr als die
Halfte der Bevolkerung aus dem Land (— IDMC 2018).

Fast die Halfte aller 131 erfassten bewaffneten Konflikte in 2017 (68) fand in Afrika e kv e
statt — eine Zunahme um 20 Konflikte gegeniiber dem Vorjahr. Alle anderen Regionen waffneten Konflikien
betroffen

— 6/52. erfahren in der Summe keine (Europa 2017: 3 Konflikte) oder nur geringfiigige '
Anderungen gegeniiber dem Vorjahr. Der Nahe und Mittlere Osten ist die Region mit

6 Globale Gewaltkonflikttrends im regionalen Vergleich Quelle — 1/69
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den hochsten Opferzahlen nicht-staatlicher Konflikte. Syrien — mittlerweile im siebten
Konfliktjahr — sticht mit 19 Gewaltkonflikten als das Land mit der hdchsten Gesamt-
zahl heraus.

FRIEDENSMISSIONEN, MILITARINTERVENTIONEN

Die Gesamtzahl multilateral organisierter — i.d.R. von VN, NATO, OSZE, EU, AU
mandatierter — militdrischer Missionen? in 2018/2019 (— 5 /51.) veranderte sich gegen-
iiber 2017 nur unwesentlich. 2017 waren es 62 Missionen, 2018 61, da die VN-Mission
in Liberia (UNMIL) im Mirz 2018 beendet wurde. Die Anzahl der VN-Friedenssiche-
rungseinsitze sank damit von 15 auf 14 120. Inwiefern sich der angekiindigte Ab-
zug der USA aus Afghanistan und Syrien auf Militireinsidtze und Friedensmissionen
weltweit auswirken wird, bleibt abzuwarten.

Seit der Wiedervereinigung veranderte sich die Art und Haufigkeit von Auslandsein-
siatzen der Bundeswehr grundlegend. Wahrend die Bundeswehr zur Zeit des Kalten
Krieges ausschliefdlich im Bereich humanitarer Hilfeleistung aktiv war, kamen in den
1990er Jahren erste militarische Auslandseinsitze hinzu (z.B. Bosnien, Kosovo). Nach
dem 11. September 2001 folgten im Kontext der Operationen Enduring Freedom und
ISAF in Afghanistan Kampfeinsitze der Bundeswehr. Aktuell bekdmpfen Bundes-
wehrsoldaten den IS in Syrien und im Irak und bemiihen sich um Friedenssicherung
in Mali und im Sudan. Jedoch verdanderte sich nicht nur die Art der Einsétze, sondern
auch die Anzahl der Mandate nahm zu — 8a/54. Von 1990 bis Ende 2018 fiihrte die
Bundeswehr insgesamt 60 Auslandseinsitze durch, von denen 14 noch andauern.
Nach Schitzungen der Bundesregierung beteiligten sich in diesem Zeitraum tiber
400.000 Bundeswehrsoldaten an Auslandseinsitzen (— Deutscher Bundestag 2018a).

Dementsprechend verdnderte sich auch die politische Diskussion um Auslandseinsit-
ze. In den 1990er Jahren waren Auslandseinsatze eine Ausnahme, die im Bundestag
und in der breiten Offentlichkeit kontrovers diskutiert wurden. Heute gehéren Aus-
landseinsatze der Bundeswehr zur auf3enpolitischen Normalitdt. Angesichts dessen ist
es umso wichtiger, selbige systematisch zu evaluieren, um die gesellschaftlichen und
O0konomischen Kosten dem Nutzen dieser Einsatze gegeniiberzustellen. Aktuell
scheuen politische Entscheidungstrager die Auseinandersetzung um die Kosten von
Auslandseinsitzen und bleiben hinsichtlich der Erfiillung der gesetzten Ziele stets
vage und unverfanglich. Dabei gilt es, trotz Problemdruck durch humanitare Krisen
und Biindnisverpflichtungen, unabhingig zu evaluieren, ob und in welchem Maf3e
Auslandseinsiatze ihre Ziele erreicht haben und welche Kosten entstanden sind.
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Wesentliche Bestimmungsfaktoren fiir die Mandatierung von Auslandseinsitzen sind externer Prob-
lemdruck (d.h. akute Krisen, Konflikte und humanitire Katastrophen), aufenpolitische Verpflichtun-
gen (z.B. volkerrechtliche Vertrige und Biindnisse wie beim Afghanistan-Einsatz) sowie innenpoliti-
sche Interessen- und Stimmungslage (Terrorabwehr, Migrationsverhinderung, Glatz/Kaim/Vorrath
2018). Unilaterale geostrategische Interessen spielen bei der Entscheidung {iber deutsche Ausland-
seinsdtze eine untergeordnete Rolle. Deutsche Auslandseinsatze finden in multilateralen Konstellati-

onen und vornehmlich unter Leitung internationaler Organisationen statt. Insbesondere, wenn sich
Deutschland an militarischen Interventionen beteiligt, geschieht dies unter der Leitung und mit der
Legitimation der Vereinten Nationen (VN) oder im Verbund mit der Nato oder der EU.

7 Einsatze der Bundeswehr 2017-2019 (Stand: 8. April 2019) Quelle — 1/69
Einsatz Kiirzel Einsatzgebiet Starke Obergrenze
Resolute Support Mission Resolute Support (RSM) Afghanistan 1.245 1.300
Kosovo Force KFOR Kosovo 66 800
UN Mission in South Sudan UNMISS Siidsudan 13 50
UN / AU Mission in Darfur UNAMID Sudan 4 50
UN Interim Force in Lebanon UNIFIL Libanon 117 300
EU Training Mission in Mali EUTM Mali Mali 180 350
UN Multidimensional Integrated MINUSMA Mali 929 1.100
Stabilization Mission in Mali
EU Naval Force — Operation Atalanta NAVFOR Atalanta Horn von Afrika 80 600
NATO-Mission Sea Guardian Mittelmeer 175 650
Operation Sophia EUNAVFOR MED Mittelmeer 0 950
Unterstiitzung der Anti-IS-Koalition, Anti-IS-Einsatz/ Syrien/Irak 474 800
Stabilisierung Irak Fahigkeitsaufbau Irak
Strategical Air Medical Evacuation STRATAIRMEDEVAC Deutschland 48 k. A
UN Mission for the Referendum in MINURSO Westsahara 3 20
Western Sahara
8a Internationale Einsatze der Bundeswehr seit 1991 - Anzahl und Kosten Quelle - 1/69
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Quelle - 1/69

8h Internationale Einsatze der Bundeswehr nach 1991 - Zeitraum, Dauer, Kosten
und Personen
Anzahl von
Missionsabkiirzung Missionsteilnehmern 2
UNSMIL 0/ 11 el 2
SEA GUARDIAN 2/ 4 m— 1.307
Counter DAESH 3/10 m— 4.538
EUNAVFOR MED 4/ 0 3.216
SEENOTREEL%Z% 7/11 =7 Jahre u.11 Monate ;)//; I_ keine Datt;n
RSM [ = Mandatierter Zeitraum 42— 11.319
Ausbildungsunterstiitzung 4/ 9 E—— 1.555
HumHi WA 0/5m 249
MEM OPCW 0/5m 386
EUFORRCA 0/ 10w 9
MINURSO 6/ 3 I— 29
MINUSMA 5/ 10 EE—— 7.381
EUTM Mali 6/ 3 3.123
AFISMA 0/ 4m keine Daten
AF TUR 3/ 1 — 3.236
EUCAP NESTOR 2/ 8 — 6
UNSMIS 0/3m keine Daten
UNMISS 7/ 7 meeessssesssssmmmmn  keine Daten
EUTM SOM 8/ 0 I 197
ATALANTA 10/5 I 11.018
OSZE Georgien 0/ 10 mm 4
UNAMID 1174 126
UNIFIL 12//O 11.642
EUFOR RD CONGO 0/5m 1.503
HumHi Pak 0/ 6m 131
AMM 0/6m 4
EUSEC RD CONGO 9/ 3 28
UNMIS 6/ 3 I 553
HumHi SOA 0/21 708
EUFOR ALTEA 7/ 11 P keine Daten
AMIS 2/ 7 m— 1
UNAMA 13,/ 1 18
UNMEE 4/ 8 I 20
ARTEMIS 0/ 21 keine Daten
CONCORDIA 0/ 8mm 98
OEF Kuwait 1/ 5 mm— 253
ISAF 13,7/ 135.538
OEF 8/ S I 9249
OAE g keine Daten
EH/AF /AH 1/ 7 w— 2713
GECONMOS 0/1 keine Daten
INTERFET 0/5m 100
KFOR 20/ 135.004
AFOR 0/4m 565
OAF 0/2m 584
EXFOR 0/11 keine Daten
NKAVM 0/ 4m keine Daten
Libelle 0/1 329
SFOR 7/ 11 50.633
UNTAES 2/ O m— keine Daten
IFOR 0/ 11 8.255
UNPROFOR 0/4m 1.104
UNAMIR 0/5m keine Daten
UNOMIG 15/ 369
UNOSOM 1/2m m 4.948
DENY FLIGHT/SHARP GUARD 4/ 2 m—— keine Daten
UNTAC 1/ 5 keine Daten
UNAMIC 2/ 1 mwwss keine Daten
UNSCOM 5/ 1 m keine Daten
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
2019

2Stand April 2018, *Stand Septemeber 2018
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in Mio. €3

keine Daten
0,4
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keine Daten
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keine Daten
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0,3
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11,3

67,3

0,1

0,05

keine Daten
22,4

587,9

keine Daten
4,1

488,8

43,7

keine Daten
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15,1

1

239

2,3

keine Daten
1,2

54

2,8

keine Daten
9.046,5
1.076,6

11,9

151,6

33

43

3.495,6
keine Daten
373

54

34,1

keine Daten
1.173

keine Daten
341,7

19,9

keine Daten
6,1

179,8

1453

16,1

keine Daten
keine Daten

55



56

2019 / Bewaffnete Konflikte / STABILISIERUNG DARF KEINE INTERESSENPOLITIK SEIN

9 FuBabdruck Deutschlands in Gewaltkonflikten 2017-2019 Quelle ~ 1/69
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Aktuell liegt der regionale Fokus deutscher Auslandseinsitze auf der MENA-Region
(Mittlerer Osten und Nordafrika) und auf Sub-Sahara Afrika — 7 /54. Unter dem Be-
griff der ,,Stabilisierung“ hat ein vernetzter Ansatz militarischer, polizeilicher, dip-
lomatischer und entwicklungspolitischer Mafinahmen an Bedeutung gewonnen. Der
Stabilisierungsbegriff erfahrt gegenwartig in den Interventionsstrategien vieler westli-
cher Regierungen und Organisationen (VN, EU, Nato) eine zentrale Bedeutung, wenn-
gleich, je nach Akteur, unterschiedliche Zielsetzungen darunter verstanden werden

(= Meininghaus et al. 2019). Deutschland biindelt unter dem Begriff die Aktivititen
unterschiedlicher Ressorts (Auswirtiges Amt, Ministerium fiir Verteidigung, Minis-
terium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung und Ministerium des
Inneren, fiir Bau und Heimat) und ihrer Umsetzungsorganisationen (u.a. Bundeswehr,
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, GIZ). Wihrend Befiirwor-
ter dieses Ansatzes die ganzheitliche Ausrichtung betonen, befiirchten Kritiker, dass
das Primat einer bestimmten Sicherheits- und Interessenslogik alle anderen Logiken —
etwa die der humanitiren Hilfe oder der Entwicklungszusammenarbeit — iiberschat-
tet. Mali, wo gegenwartig der grofdte Einsatz der Bundeswehr stattfindet, avancierte
jiingst zu einem anschaulichen Beispiel deutscher und europiischer Stabilisierungspo-
litik, welches die Schwierigkeiten dieses Ansatzes verdeutlicht.

1.2 Deutsche und europaische Stabilisierungspolitik in Mali

ie die VN und die EU hilt die Bundesregierung die Situation in Mali fiir den
W Schliissel zur Stabilisierung des gesamten Sahels. Ziel ist es, Entwicklung und
Frieden fiir die Bevolkerung durch die Verbesserung menschlicher Sicherheit und eine
erfolgreiche Bekampfung von internationalem Terrorismus, irreguldarer Migration und
transnationaler Kriminalitdt zu schaffen. Dahinter steht maf3geblich das europaische
Eigeninteresse, Europa vor einem weiteren Zuzug von Migranten und Fliichtenden aus
Westafrika zu bewahren. Deutschland engagiert sich in Mali seit 2013 in unterschied-
lichen Formaten: in der militarischen, zivilen und polizeilichen Zusammenarbeit unter
dem Schirm der VN-Friedensmission MINUSMA, in den Programmen und Instrumen-
ten der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU sowie bilateral.

Grundlegend ist zu konstatieren, dass die Umsetzung des Friedensabkommens von
2015 bisher kaum Fortschritte verzeichnet. In puncto Sicherheit und menschlicher
Sicherheit verschlechterte sich die Lage drastisch: Regelmafdige Anschlige, ethnische
Spannungen und eine allgemeine Zunahme der Unsicherheit in der Zentralregion
Malis, punktuell auch im Siiden, bedrohen die Zivilbevolkerung. Gewalt und Gegenge-
walt islamistischer Extremisten, Tuareg-Separatisten, bewaffneter Drogenbanden und
Militirs (u.a. malische Sicherheitskrifte, G5-Sahel-Einsatztruppe und franzdsische
Antiterroreinheiten) bestimmen die Instabilitat im Norden Malis. Die Zahl sicherheits-
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relevanter Angriffe verdoppelte sich nahezu zwischen Mitte 2017 und Mitte 2018

(— UNSC 2018). Seit 2013 verzeichnet Mali einen rasanten Anstieg seiner Militiraus-
gaben; gleichzeitig riisteten illegale Netzwerke des Menschen-, Waffen- und Drogen-
handels auf. Drogenbarone sind mit Regierungsbeamten und Repriasentanten von
Gruppen, die Unterzeichner des Friedensabkommens von 2015 sind, sowie mit para-
militirischen Gruppen, die den Norden Malis in Unsicherheit halten, eng vernetzt
(= ICG 2018).

Trotz diverser Stabilisierungsversuche ist die Situation in Mali zunehmend fragil.
Parallel verfehlten Mafdinahmen das Ziel, die Migration aus und durch Mali nach Eu-
ropa einzudimmen. Angesichts dieser Tendenzen, die die Wirksamkeit militarischer,
polizeilicher und ziviler Mafinahmen zur Stabilisierung Malis infrage stellen, werden
im Folgenden die drei zentralen Funktionsbereiche? der Stabilisierungsagenda unter-
sucht: Friedenseinsitze, Ausbildungs- und Ausstattungshilfe sowie Migrationsma-
nagement.

STABILISIERUNG DURCH FRIEDENSSICHERUNG IM RAHMEN DER MINUSMA?

Das deutsche Einsatzkontingent in der MINUSMA leistet einen Beitrag zur militari-
schen, polizeilichen und zivilen Komponente der Mission — 10 /59. Jedoch beinhaltet
das Mandat der MINUSMA einen nur schwer aufzuhebenden Widerspruch, was die
Wirksamkeit der Mission insgesamt beriihrt: Die Blauhelme sollen den Friedensplan
mit den (Konflikt-)Parteien des Friedensabkommens umsetzen, obwohl dessen Unter-
zeichner die Bevolkerung nur in Teilen reprasentieren. MINUSMA soll auf3erdem die
Wiederherstellung der territorialen Integritit Malis — also den Kampf gegen Separa-
tisten und Dschihadisten — unterstiitzen. Dies ist, gemessen an den VN-Prinzipien fiir
Friedenseinsitze, hochst problematisch. Denn die Blauhelme riskieren, als parteiisch
wahrgenommen zu werden und durch die unscharfe Abgrenzung zur proaktiven Ter-
ror- und Separatistenbekampfung das Prinzip der Neutralitit aufzugeben.

Damit steht sich die Mission bei ihrer zweiten Aufgabe, nimlich den Schutz der
Zivilbevolkerung zu gewéhrleisten und zu diesem Zweck auch asymmetrische Bedro-
hungen abzuwenden (wenn nétig proaktiv mit Waffengewalt), selbst im Wege. Vor dem
Hintergrund sich stetig verschlechternder Sicherheitsbedingungen ist der Zugang zur
Bevolkerung zunehmend schwierig. Die Mission hat Akzeptanzprobleme in der
malischen Gesellschaft, was sich in der hohen Zahl der Angriffe auf Einrichtungen
und Truppen der MINUSMA widerspiegelt: Von den 177 insgesamt getoteten MI-
NUSMA-Soldaten kamen 106 durch Angriffe mit selbstgebauten Sprengfallen und
infolge von Angriffen auf auf Camps und Logistikkonvois ums Leben (= Cruz 2017:
26-27). Ein Selbstmordattentat am 24. Februar 2019 auf das Camp Gecko, in dem auch
deutsche Soldaten stationiert sind, wies eine bis dahin in Mali nicht gekannte Dimen-
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10 MINUSMA-Mandat und deutsche Rolle

Der Fokus der Multidimensionalen Integrierten Stabi-
lisierungsmission der Vereinten Nationen in Mali (MI-
NUSMA) liegt auf der Unterstiitzung der Umsetzung
des Friedensabkommens von 2015. Sicherheitspoli-
tisch beinhaltet dies, die staatliche Autoritat wieder-
herzustellen und auszuweiten, den Sicherheitssektor
zu reformieren, staatliche Dienstleistungen in allen
Landesteilen verflighar zu machen, Institutionen zu
reformieren und die nationale Auss6hnung zu unter-
stlitzen. Deutschland beteiligt sich mit 878 Soldaten
(14.1.2019) und elf Polizisten an der Stabilisierungs-
mission. Das deutsche Einsatzmandat lauft bis zum
31.5.2019 und sieht den Einsatz von bis zu 1.100
Soldaten vor. Die Stationierung konzentriert sich auf
Gao (Camp Castor), das nationale Truppenhaupt-
quartier in Bamako und den Lufttransportstiitzpunkt
im benachbarten Niger (Niamey), von wo aus Mate-
rial- und Personaltransporte und die medizinische
Versorgung von Verwundeten organisiert werden.
Weitere Einsatzschwerpunkte umfassen militari-
sche Aufklarung und Objektschutz, Zivil-Militarische

Zusammenarbeit, Einsatzunterstiitzung durch auf
Nachfrage temporar bereitgestellte Luftbetankung
fuir franzosische Krafte und die Ausbildungshilfe fiir
VN-Angehdrige. Die Polizei stellt u.a. ein Spezialteam
(Specialized Training Team on Serious and Organized
Crime, Counter Terrorism and Forensics) zum Fahig-
keitsaufbau malischer Sicherheitskrafte zur Bekamp-
fung grenziiberschreitender Kriminalitat, organi-
sierter Kriminalitat und Kriminaltechnik (Deutscher
Bundestag 2018d). Im zivilen Bereich unterstiitzt
Deutschland die mittelfristige Wiedereingliederung
ehemaliger Kdmpfer des Nordens, weiterhin Dezen-
tralisierungsprozesse und Governance-Reformen.
Die Einsatzfinanzierung erfolgt (iber das VN-Bud-
get, dessen Gemeinschaftskosten von 1,048 Mrd. €
(Jahreszeitraum 07/2017-06/2018) Deutschland zu
6,39 % mitfinanziert (2017). Einsatzbedingte Zusatz-
ausgaben fiir die Beteiligung bewaffneter deutscher
Streitkrafte an MINUSMA belaufen sich auf 268,9
Mio. € fiir den aktuell mandatierten Zeitraum iber 13
Monate bis 31.5.2019.

sion an Professionalitdt und Zerstérungswucht auf. Diese Art von Bedrohungen durch

Aufklarungsarbeit und Objektschutz zu verringern, stellt eine der Kernaufgaben des
deutschen Einsatzkontingents der Bundeswehr dar. Die drohnengesteuerte Uberwa-
chung Nordmalis, v.a. durch das Modell Heron I, ist jedoch umstritten. Medienberich-
te liber die angebliche Bereitstellung von Aufklarungsdaten fiir die franzésische
Terrorismusbekampfungsmission Barkhane 2018 verdeutlichen die Notwendigkeit

einer klaren Abgrenzung der einzelnen Missionen. Auch wenn die Bundesregierung
jedwede Mandatsiiberschreitung im Falle der Aufklarungsdrohne abstreitet (— Deut-
scher Bundestag 2018b: 12)4, kommt das deutsche Einsatzkontingent in mehrfacher

Hinsicht mit anders gelagerten Missionen in Beriihrung. In ihren militdrischen und

polizeilichen Beratungs- und Ausbildungskomponenten als Teil von MINUSMA

trainieren deutsche Krafte — in geringerem Ausmaf als die European Union Training
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Mission (EUTM) — indirekt auch die Kapazititen von Soldaten der G5 Sahel Joint
Force, der gemeinsamen Eingreiftruppe der G5-Sahel-Staaten (Mauretanien, Tschad,
Burkina Faso, Niger und Mali); ndmlich dann, wenn malische Absolventen in der
G5-Sahel-Eingreiftruppe Verwendung finden (— Deutscher Bundestag 2019: 6). Auf-
grund von Menschenrechtsverletzungen gegen Gefangene und Zivilisten durch Solda-
ten der gemeinsamen Einsatztruppe der G5-Sahel-Staaten — wie auch Angehorigen der
malischen Armee und Sicherheitskrifte — erfolgte eine Anpassung der Trainingsmaf3-
nahmen. Aber der politische Wille, alle Akteure zur Rechenschaft zu ziehen, ist nicht
allzu stark. Kritiker sehen als Grund hierfiir, dass die franzdsische Operation Barkha-
ne und die G5-Eingreiftruppe dadurch, dass sie in der Arbeitsteilung der internationa-
len und regionalen Stabilisierungsakteure schwerpunktmifiig Mafinahmen zur
Terrorbekampfung durchfiihren, die VN-Mission weitgehend von der Notwendigkeit
entlasten, selbst proaktiv Gewalt einzusetzen. Daher werden diese Verstofde in Kauf
genommen.

Die VN-Friedensmission in Mali ist eng verzahnt mit regionalen und internationalen
Antiterror-, Militar- (z.B. Barkhane und der regionalen G5-Sahel-Eingreiftruppe) sowie
zivilen Stabilisierungsmissionen. Das explizite Terrorbekdmpfungsmandat von Bark-
hane und der G5-Sahel-Eingreiftruppe schadet dem internationalen Stabilisierungsan-
satz insofern, als die Unterscheidung zwischen zivilen und Kampfeinsatzen in den
Augen der Malier und oppositioneller bewaffneter Kriafte verschwimmt. Aus diesem
Grund ist MINUSMA Ziel bewaffneter Angriffe und gilt als die gefahrlichste UN-Mis-
sion, obwohl sie ihr robustes Mandat kaum ausschopft und Antiterrormafinahmen an
die Franzosen oder die regionale Anti-Terroreinheit GAR-SI Sahel (Groupes d’Action
Rapides — Surveillance et Intervention au Sahel) auslagert.

Die Stabilisierungsbemiihungen mit Fokus auf die Gesamtregion Sahel ergeben auf
den ersten Blick das Bild eines vernetzten Ansatzes, wo ein Akteur den anderen durch
Prasenz und Aktivitaten komplementiert. Die Kehrseite ist, dass sich die Auszubilden-
den (malische Sicherheitskrifte und G5-Sahel-Krifte) fast permanent im Kampfein-
satz befinden, die zu schiitzende Zivilbevolkerung immer mehr Bedrohungen aus-
gesetzt ist und sich selbst schiitzen muss — im Zweifelsfall, indem sie aus Mali flieht.
Kritisch zu hinterfragen ist, ob damit Konfliktursachen (Land, Ressourcenverteilung)
bearbeitet oder lediglich die Symptome tiefer liegender Konflikte behandelt werden.
Die Verschlechterung der Sicherheitslage zeigt, dass Stabilisierung offensichtlich neue
Konflikte schafft.
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STABILISIERUNG DURCH AUSBILDUNG UND AUSSTATTUNG DER MALISCHEN
SICHERHEITSKRAFTE?

Neben der Unterstiitzung von Friedenseinsitzen fordern Deutschland und die EU die
malischen Sicherheitskrafte in ihren Stabilisierungsbemiihungen durch Beratung und
Ausbildung. Dies geschieht vor allem im Rahmen von Missionen der Gemeinsamen
Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik. So bildet die EU mit der EUTM
seit Februar 2013 die malischen Streitkrifte aus und berit sie. Eines der zentralen
Ziele ist die Unterstiitzung des malischen Militirs bei der Wiedererlangung staatlicher
Kontrolle iiber das gesamte Staatsgebiet. Mit 160 Soldaten (von insgesamt 580, Stand
07/2018) zihlt Deutschland zu den grofiten Truppenstellern. 2018 bildete EUTM
bereits rund 13.000 malische Soldaten aus (— Deutscher Bundestag 2019: 6); das
entspricht in etwa einem Drittel der malischen Armee. Seit 2016 berit und trainiert
EUTM die G5-Sahel-Eingreiftruppe, die speziell zur Terrorismusbekdmpfung und
Einddammung grenziiberschreitender Kriminalitat in den Grenzregionen der G5-Sa-
hel-Staaten eingesetzt wird. Beide Mafdnahmenstriange trugen bislang nicht zu einer
Verbesserung der Sicherheitssituation bei.

Im Januar 2015 startete die EU zusatzlich die EU Capacity Building Mission zur Be-
ratung und Ausbildung der malischen Polizeikréfte, einschlief3lich der Nationalgarde
und der Gendarmerie. Bis 2016 bildete EUCAP bereits 600 Polizeioffiziere und -unter-
offiziere aus. 2017 wurde das Ausbildungs- und Beratungsmandat von EUCAP Sahel
Mali auf die Bereiche Grenzschutz und -management sowie Terrorismusbekdmpfung
erweitert. Das internationale Personal von EUCAP Sahel besteht aus rund 100 Perso-
nen, gut ein Drittel davon Polizisten (Stand 01/2019). Deutschland beteiligt sich perso-
nell nicht an EUCAP.

Zusatzliche internationale Unterstiitzung der malischen Sicherheitskrafte erfolgt
durch die Uberlassung von Waffen und anderer Ausriistung oder iiber die Gewih-
rung entsprechender Kredite. Dies fiihrte dazu, dass sich die Militdrausgaben Malis
zwischen 2013 und 2017 mehr als verdreifacht haben und 2017 mit 456 Mio. US-$

12,7 % der Staatsausgaben und 3,1 % des Bruttoinlandsprodukts ausmachten (— SIPRI
2018). Insbesondere in die Luftwaffe investierte die malische Regierung in den letzten
Jahren, u.a. durch den Kauf von zwei Transporthubschraubern und einem Transport-
flugzeug von Airbus. Inwiefern die malischen Sicherheitskrifte aus der sogenannten
Ertiichtigungsinitiative Ausriistungsunterstiitzung erhalten, stuft die Bundesregie-
rung als Verschlusssache ein (— Deutscher Bundestag 2018b: 4).
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Der Militarputsch 2012 und der Hilferuf der malischen Interimsregierung an Frank-
reich, um ihre Souverinitit in Nordmali angesichts des dortigen Konflikts mit den
separatistischen Tuareg und Islamistengruppen wiederherzustellen, zeigten, dass die
malischen Sicherheitskréfte nicht nur unter Ineffizienz und Fahigkeitsmangel leiden.
Vielmehr offenbarten sich hier grundlegende Probleme des gesamten Sicherheitssek-
tors, nimlich Korruption und Parteilichkeit. Weite Teile der malischen Bevolkerung
sehen sowohl die malische Polizei wie auch das Rechtssystem als die beiden korrup-
testen und am schlechtesten verwalteten Bereiche in Mali an. Soldaten aus dem Siiden
dominieren das Militar. Der malischen Armee werden, insbesondere im Zuge ihres
Vorgehens im Norden Malis, zahlreiche Menschenrechtsverletzungen vorgeworfen,
darunter Folter, aufdergerichtliche Hinrichtungen und Angriffe auf die Zivilbevolke-
rung. Dies unterminiert die Legitimitat der Armee und damit auch der Regierung im
Norden Malis.

Daher bedarf es ernsthafter Reformen des Sicherheitssektors. Korruption, insbeson-
dere bei Polizei und Justiz, muss eingedimmt werden. Sicherheitskrifte, die Men-
schenrechtsverletzungen begehen, miissen zur Rechenschaft gezogen werden. Nur

so kann die Akzeptanz der Sicherheitskrafte in der Bevélkerung verbessert werden.
Trotz anderslautenden Erklarungen hat die malische Regierung kein Interesse, solche
Reformen anzugehen. Zentrale Punkte des Friedensabkommens von 2015, etwa zur
Integration lokaler bewaffneter Gruppen in die staatlichen Sicherheitsstrukturen,
werden nicht umgesetzt. Stattdessen konzentriert sich die malische Regierung auf den
Ausbau ihrer militirischen Fahigkeiten.

Anstatt auf ernsthafte Bemiihungen im Sicherheitsbereich zu dringen, unterstiitzen
die internationalen Akteure — auch Deutschland — iiber ihre Stabilisierungsaktivi-
taten diesen Kurs der malischen Regierung. Zwar beinhalten die oben genannten
Ausbildungsaktivititen im Rahmen von EUTM, EUCAP Sahel Mali und MINUSMA
meist auch Ausbildungsmodule zum Thema Menschenrechte. Deren Rolle ist jedoch
marginal, und sie gehen nicht tiber eine oberflachliche Einfiihrung hinaus. Ernsthafte
Reformbemiihungen hin zu einem Militér, das sich als Verteidiger der Sicherheit und

1 Bevolkerungs-, Migrations- und Fluchtdaten zu Mali

Gesamtbevolkerung

Bedarf an humanitérer Hilfe

Malische Migranten im Exil

Malische Fliichtlinge (Mauretanien, Niger, Burkina Faso)
Binnenvertriebene

Riickfiihrungen
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77.000
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der Rechte aller Biirger Malis sieht, stehen aus. Die Menschenrechtsverletzungen des
malischen Militars sind fiir den Zulauf zu dschihadistischen Gruppen mitverantwort-
lich (= Human Rights Watch 2018).

STABILISIERUNG DURCH MIGRATIONSMANAGEMENT?

Ein Schwerpunkt der deutschen und européischen Stabilisierungspolitik in der
Sahelzone liegt auf der Regulierung von Migration 80—81. Mali ist von besonde-
rem Interesse, da es — neben eigenen Fliichtlingen — ein wichtiges Transitland fiir
Migranten aus Guinea, Gambia, der Elfenbeinkiiste und dem Senegal ist. Obwohl sich
die Konflikte zunehmend verschirfen, liegt das Hauptaugenmerk der EU nicht auf der
Versorgung malischer Fliichtlinge, sondern auf der Verhinderung der Migration nach
Europa. 2015 hatten 90 % der in Mali dokumentierten Migranten ein afrikanisches
Drittland und nur 10 % Industriestaaten zum Ziel (— Maastricht Graduate School of
Governance, 2017 : 2). Laut der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM)
sank zwar die Gesamtzahl von Fliichtlingen, Asylbewerbern und Migranten, die liber
die Mittelmeerroute nach Europa gelangten, von 362.300 (2016) auf 111.237 (2018) (—
IOM, 2018). Jedoch blieb der Anteil an Maliern mit 10.010 (2016) und 11.216 Personen
(2018) davon unberiihrt (- UNHCR, 2016, 2018a, 2018b). Tatsichlich wollten in der
ersten Jahreshilfte 2018 38 % von in Mali erfassten Migranten und Gefliichteten nach
Algerien oder Libyen reisen — jedoch 35 % nach Europa (— ACAPS, 2018). Hinzu
kommt eine Dunkelziffer von Menschenhandel (Zwangsarbeit, sexuelle Ausbeutung)
v.a. in den Regionen Mopti und Gao (— Molenaar/Van Damme, 2017). Unsicherheit und
Kriminalitat im Norden Malis werden dadurch befeuert, dass Algerien Fliichtlinge und
Migranten im Sinne der EU-Fliichtlingspolitik an seiner Grenze mit Mali in der Wiiste
aussetzt, wo diese Opfer von Misshandlungen durch Sicherheitskrifte und von Men-
schenhandel werden — 11/62.

12 Mali betreffende EU Programme (Auswahl) 69

11 European Development Fund (EDF) 2014-2020; 30.5 Mrd. €; davon 665 Mio. € fiir Mali in den Bereichen Friedens-
bildung und Staatsreform, landliche Entwicklung und Ernahrungssicherheit,
Bildung, und Infrastruktur

Internationale Geberkonferenz ‘Together for 2013; 3,25 Mrd. € zugesagt; davon 1,35 Mrd. € durch die EU und 523,9 Mio. €
a New Mali’ durch die Europaische Kommission .
European Trust Fund (EUTF) Aktuell: Elf Projekte in Mali, ca. 200 Mio. €; z.B. RELAC II Programm

(Luxemburg, Friedensabkommen im Norden Malis durch wirtschaftliche
Regeneration und Unterstiitzung lokaler Behorden stirken, um dieses Gebiet
in der post-Konfliktphase zu stabilisieren).

Instrument for Stability and Peace (IcSP) Aktuell: 14 Projekte in Mali, 35,5 Mio. €; z.B. Sicherheitssektorreform, Pra-
vention von gewaltsamem Extremismus, Jugendbeschiaftigung, Wiederein-
gliederung ausgebeuteter Kinder

European Union’s Civil Protection and Seit 2012; 275 Mio. € humanitdre Hilfe
Humanitarian Aid Operations (ECHO)
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Im Jahr 2015 markierten das Abkommen von Valletta und die Einrichtung des EU
Emergency Trust Fund (EUTF) einen Wendepunkt der EU-Politik hin zu dem vagen
Ziel der Stabilisierung Afrikas — ohne das Konzept der Stabilisierung definiert zu ha-
ben. Hierzu richtete die EU eine ,,Migrationspartnerschaft® mit Mali ein, die seit 2016
rechtlich in das EU Migration Partnership Framework eingebettet ist. Problematisch
ist, dass eine untibersichtliche Anzahl an Maffnahmen entstand, so dass innerhalb
Malis und bei externen Gebern Unklarheit dariiber herrscht, was bereits umgesetzt ist
- 12/63.

Insgesamt elf EUTF-Projekte mit einem Budget von fast 200 Mio. € zielen auf eine
Verbesserung des Meldewesens und die Ausstellung von Personalausweisen ab. Direk-
tes Migrationsmanagement (15 Mio. €) flankiert Projekte zu verbesserter Regierungs-
flihrung und Konfliktpravention sowie besseren Beschiftigungsmoglichkeiten, die
Menschen Anreize zum Bleiben schaffen sollen (— European Commission, 2019).

Die Bundesregierung ist in Mali durch Projekte in der Entwicklungszusammenarbeit
auf Regierungs- und auf Lokalebene involviert, die sich zwischen 2013 und 2018 mit
112 Projekten und Programmen auf insgesamt 634,41 Mio. € beliefen (— BMZ, 2019).
Mit Abschluss des Friedensabkommens 2015 wurden Mali weitere 133 Mio. € zugesagt.
Schwerpunkte sind hierbei Dezentralisierung und gute Regierungsfiihrung, Férderung
einer produktiven und nachhaltigen Landwirtschaft, Trinkwasserversorgung und
Abwasserentsorgung sowie die Forderung des Friedens- und Stabilisierungsprozesses
(= BMZ 2019). Im Hinblick auf Migrationsmanagement beteiligt sich die Bundesregie-
rung v.a. durch Maf3nahmen im Norden des Landes an Vorhaben, die im Rahmen der
EU-Migrationspartnerschaft zur Bekdmpfung von Fluchtursachen beitragen sollen.
Hierzu zdhlen Programme zur Grenzsicherung und Migrationskontrolle im engeren
Sinn, z.B. die afrikaweite Unterstiitzung des Grenzprogramms der Afrikanischen Uni-
on (AU), die das Auswirtige Amt in Mali finanziert (— GIZ 2019). Das bereits seit 2008
tiber die Afrikanische Union implementierte Programm soll ,friedliche, offene und
florierende Grenzen“ gewahrleisten, wie es in der ,,Vision des Grenzprogramms der
AU “ heifdt. Dabei sollen in 23 Staaten Grenzmarkierungen ausgeweitet, gemeinsame
Verfahren zum Grenzmanagement vereinbart und Personal geschult werden.

Diese Zusammenschau der zahlreichen deutschen und EU-Mafinahmen zeigt die Ten-
denz auf, durch Grenzkontrollen und eine Starkung der Sicherheitskrifte Menschen
zum Bleiben zu bewegen und Migration aus Mali zu kontrollieren und einzuschran-
ken. Jedoch zeigen die genannten Zahlen, dass diese Logik nicht aufgeht. Zudem
bedingen die Einsidtze von MINUSMA und Barkhane — obgleich ihre Mandate huma-
nitdre Hilfe im Rahmen der Terrorismusbekdmpfung einschlief3en —, dass humanitéare
NGOs kaum noch Zugang zur Bevolkerung haben und selbst zunehmend Angriffen
ausgesetzt sind (— Marin 2017).
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Afrikanische Regierungen betonen, dass lokale Bedarfe und nicht europiische Sicher-
heitsinteressen ihre Innenpolitik bestimmen sollen. Die EU-Stabilisierungspolitik
bedeutet jedoch das Gegenteil. Denn strengere Grenzregime erschweren die grenz-
tiberschreitende Freiziigigkeit, die vor der derzeitigen EU-Intervention zwischen allen
Staaten der Westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft (ECOWAS) herrschte und
von der gerade innerafrikanische Wanderungen von Saisonarbeitern und Nomaden
profitierten. Malische Oppositionelle und Diasporavertreter wiesen eine Verldngerung
der EU-Migrationspartnerschaft bereits 2016 scharf zuriick (= Castillejo 2017). Dies
blieb erfolglos. Wahrend die malische Regierung kooperationswillig ist, lehnen ein-
flussreiche Vertreter und Gruppen der Zivilgesellschaft (z.B. Association Malienne des
Expulsés) die europiische Migrationspolitik ab, weil sie strukturelle Ursachen fiir
Migrationsbedarfe ignoriere, Migration falschlicherweise mit Kriminalitat gleichsetze
und Spannungen unter ECOWAS-Staaten provoziere (— Idrissa 2019: 30ff). Derweil
gewinnen dschihadistische Gruppen an Unterstiitzung, indem sie sich u.a. fiir eine
Abschaffung nationalstaatlicher Grenzen aussprechen. Angesichts dessen ist die
deutsche Unterstiitzung von Riickkehr- und Migrationsmanagementprogrammen
auflerst kritisch zu beurteilen. Die so unterstiitzte Immobilitat innerhalb der ECO-
WAS hat das Potenzial, in Mali Unmut hervorzurufen und destabilisierend zu wirken.

Die Sicherheitslage in Mali verschlechterte sich nach dem Friedensabkommen 2015 wei-
ter. Trotz neuerlicher Bekenntnisse zur Umsetzung des Abkommens hat sich an diesem
Trend auch nach der Prasidentenwahl 2018 nichts gedndert. Von einem Erfolg der interna-
tionalen Stabilisierungshemiihungen kann keine Rede sein. Das hei3t im Umkehrschluss
nicht automatisch, dass die Stabilisierungspolitik dafiir hauptverantwortlich ist. Allerdings
weisen die hier angestellten Uberlegungen auf eine Reihe allgemeiner Probleme der Stabi-
lisierungspolitik hin, die auch in anderen regionalen Kontexten (u.a. Irak, Afghanistan) zum
Tragen kommen.

Weder die VN noch die EU haben bis heute definiert, was sie mit Stabilisierung eigent-

lich meinen, welche MaBnahmen und insbesondere welche Koordination zwischen den
diversen Akteuren dafiir notwendig sind. Stattdessen wird das Etikett , Stabilisierung*
genutzt, um zutiefst politische und umstrittene MaBnahmen als unkontroverse, pragmati-
sche Problemlésung darzustellen. Interventions-Puzzlestiicke stehen so in gefdhrlichem
Widerspruch miteinander: Terrorbekampfung und zivil-militdrische Zusammenarbeit
diskreditieren humanitare Hilfe und Blauhelmsoldaten. Als Truppensteller, Ausriister und
Geldgeber riskiert die Bundesregierung unerwiinschte Nebeneffekte, wie sie aus anderen
Militarinterventionen (Afghanistan) bekannt sind. Auch in Mali entsteht der Eindruck, dass
Regionen, die durch einen hohen Einsatz von Gewalt und durch Unsicherheit gepragt sind,
prioritar mit EntwicklungsmaBnahmen bedacht werden.
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Im Hinblick auf die Stabilisierung und die Ausbildungs- und Ausstattungshilfe liegt ein
Hauptproblem darin, dass sie Regierungen und Sicherheitskraften zugutekommt, die
selbst Konfliktparteien sind. In Mali sind die Tuareg ein Beispiel dafiir, dass nicht alle
bewaffneten Gruppen, die gegen den malischen Staat kimpfen, Dschihadisten oder
Terroristen sind, wie es die Regierung darstellt. Ihre Nicht-Anerkennung als potenziell
legitime Partner wirkt konfliktverscharfend. Viele Einwohner Malis sehen den Dialog mit
diesen Gruppen als echte Option. Besonders bedenklich ist die Ausbildungs- und Aus-
stattungshilfe fiir das malische Militar, ohne dass ernsthafte Bemiihungen zur Reform des
Sicherheitssektors zu beobachten sind. In den Augen vieler Biirger Malis ist das Militar
eher ein Unsicherheitsfaktor. Ahnliches gilt auch fiir den Bereich Migrationsmanagement.
Programme der Entwicklungszusammenarbeit konnen nicht dariiber hinwegtauschen,
dass verstarkter Druck auf die Bevolkerung, in Mali zu bleiben oder dorthin zuriickzukeh-
ren, im Widerspruch zu einer zunehmenden Unsicherheit im Lande steht. Die Einddammung
von Migration mag aus der europdischen Perspektive als stabilisierend wahrgenommen
werden, stellt sich aber fiir die Menschen in Mali aufgrund der damit verbundenen Sicher-
heitsrisiken und wirtschaftlichen Nachteile als destabilisierendes Element heraus. Ein Sta-
bilisierungsansatz, der die Regierung als Partner starkt, obwohl diese hauptverantwortlich
fiir bestehende Instabilitat ist, kann nicht zum Erfolg fiihren.

1 Indieser Zahl sind 3,1 Mio. Asylsuchende enthalten 4  Weitergehende Informationen zum Drohneneinsatz der
(= UNHCR 2018c¢) Bundeswehr in Mali gelten als Verschlusssache (— Deut-
scher Bundestag 2018c¢).
2 Ohne politische Missionen und permanente Biiros.

3 Der Fokus ergibt sich aus einer empirischen Analyse von
de facto-Selbstzuschreibungen dutzender Programme,
Initiativen und Missionen von staatlichen Behorden, Re-
gierungen und Organisationen in den Bereichen Militér-,
Sicherheits- und Entwicklungspolitik sowie humanitarer
Hilfe. Unter denjenigen, die Stabilisierung betreiben,
besteht eine Vielzahl heterogener Verstindnisse davon,
was mit Stabilisierung gemeint und wie diese umzusetzen
ist. Die Dreierlinse zur Analyse von Stabilisierungsbe-
miihungen dient rein der Strukturierung des Artikels,
damit wird nicht der Anspruch erhoben, das Oxymoron
Stabilisierung komplett zu erfassen.
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